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摘要 ”文章 在 深刻 认识 构建 西北 地 区 生态 保护 格局 的 重大 意义 基础 上 ， 有 系统 归纳 了 西北 地 区 生态 保护 的 成 效 
以 及 面临 的 新 闻 题 、 新 趋势 ， 研 究 提 出 了 “两 域 (流域 ) 一 六 区 (核心 生态 功能 区 ) 一 多 点 (关键 生态 点 


位 ) ”三 位 一 体 的 生态 保护 总 体 空间 布局 ， 并 从 围绕 六 


大 核心 生态 功能 区 实施 保护 修复 重点 任务 ， 开 展 绿 色 


低 碳 循环 产业 体系 建设 、 生 态 系统 质量 整体 提升 、 生 态 保护 机 制 改革 创新 三 大 重点 行动 的 角度 ， 系 统 论 述 了 
构建 西北 地 区 生态 保护 新 格局 的 关键 路 径 ， 以 期 为 我 国 加 快 建设 人 与 自然 和 谐 共生 的 现代 化 作出 更 多 西北 页 


Bk. 
关键 词 ”西北 地 区 ， 生 态 保护 ， 新 格局 
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西北 地 区 是 我 国 重要 的 战略 纵深 与 回旋 空间 ， 也 
是 重要 的 生态 安全 屏障 ， 具 有 极其 重要 的 生态 地 位 、 
生态 功能 、 生 态 价 值 、 生 态 责 任 和 生态 使 命 。 随 着 我 
国生 态 文 明 建 设 迈 入 实现 人 与 自然 和 谐 共生 的 现代 化 
新 发 展 阶段 ， 如 何在 贯彻 新 发 展 理念 、 构 建新 发 展 格 
局 中 加 快 形成 西北 地 区 生态 保护 新 格局 ， 是 值得 深入 
思考 的 战略 问题 。 


* 通 信 作 者 


1 构建 西北 地 区 生态 保护 格局 的 重大 意义 


1.1 构建 西北 地 区 生态 保护 格局 是 维护 国家 生态 安 
全 的 重要 基础 
本 文 讨论 的 西北 地 区 包括 陕西 省 、 甘 肃 省 、 宁 夏 
回族 自治 区 、 青 海 省 、 新 疆 维 吾 尔 自治 区 以 及 内 蒙 
古 自 治 区 中 西部 (图 1) ， 国 土 绝 大 部 分 处 于 “ 胡 焕 


资助 项 目 : 国家 重点 研发 计划 (2017YFC0404300) ， 国 家 科技 支撑 计划 项 目 (2012BAC08B00) ， 国 家 自然 科学 基金 项 目 
(52179026) ， 中 国 科 学 院 前 沿 科 学 重点 研究 项 目 (QYZDJ -SSW-DQC031) ， 中 国 工 程 院 战 略 研究 与 咨询 项 目 (2022-XY-24) ， 中 国 


科学 院 青年 创新 促进 会 会 员 项 目 (2018464) 
修改 稿 收 到 日 期 : 2022 年 9 月 7 日 


Q FAAR 院 刊 1457 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


— EXLLLZiÓ 


202303.09978v1 


chinaXiv 


庸 线 ” 以 西 ， 以 森林 、 草 向 、 绿 洲 、 沙 漠 、 戈 壁 为 
主 ， 生 态 环 境 本 底 差 、 敏 感性 高 且 承 载 力 低 ， 生 态 脆 
验 区 分 布 广 、 自 我 修复 能 力 弱 。 作 为 长 江 、 黄 河 、 澜 
沧 江 三 大 江河 的 源头 汇 水 区 、 水 源 涵养 区 以 及 重要 补 
水 区 ， 西 北 地 区 拥有 三 江 源 国家 公园 、 大 熊猫 国家 公 
园 、 祁 连 山 国家 公园 、 在 建 的 青海 湖 国 家 公园 和 若 尔 
盖 国 家 公园 ， 以 及 黄土 高 原生 态 屏障 、 青 藏 高 原生 态 
屏障 、 北 方 防 沙 带 等 一 批 关 乎 国家 生态 安全 的 重要 生 
态 节 点 与 生态 屏障 ， 发 挥 着 孕育 大 江 大 河 、 影 响 季风 
界线 、 阻 挡 沙 侍 东 进 、 滋 养 绿 洲 农 业 、 调 节 水 汽 交 
换 、 改 善 局 地 气候 的 重要 生态 作用 。 加 快 构建 西北 地 
区 生态 保护 格局 ， 对 于 维护 国家 生态 安全 、 推 进 美丽 
中 国 建设 具有 重要 意义 。 


EU 


1.2 构建 西北 地 区 生态 保护 格局 是 实施 国家 区 域 发 

展 战 略 的 重要 支撑 

随 着 我 国 实行 陆 海 内 外 联动 、 东 西 互 济 发 展 ， 
“丝绸 之 路 经 济 带 ” 建 设 走 深 向 实 ， 西 部 陆 海 新 通道 
加 快 建设 ，“ 新 时 代 推 进 西部 大 开发 形成 新 格局 ”和 
“黄河 流域 生态 保护 与 高 质量 发 展 ” 等 国家 重大 区 域 
发 展 战略 释 加 推进 ， 为 西北 地 区 构建 了 横贯 东西 、 纵 
贯 南北 的 基础 发 展 格局 ( 图 1 ) 。 加 强生 态 保护 治理 
是 国家 战略 的 共性 核心 任务 ,凸显 出 “共同 抓 好 大 保 
护 ， 协 同 推进 大 治理 ”将 成 为 西北 地 区 高 质量 发 展 的 
核心 主题 。 因 此 ， 强 化 西北 地 区 生态 综合 保护 与 系统 
治理 ,构建 多 省 联动 、 区 域 协 作 的 西北 地 区 生态 保护 
格局 ， 突 出 对 国家 重大 发 展 战略 的 生态 支撑 ,对 于 加 


来 源 : 自然 资源 部 到 号 : GS(2016)1609 号 


图 1 国家 重大 战略 视角 下 的 西北 地 区 发 展 格局 


Development pattern of Northwest China based on perspective of national important strategies 


图 例 
— 1 开 完 区 边界 
e ”主要 城市 
manam 丝绸 之 路 经 济 带 
黄河 流域 生态 保护 
与 高 质量 发 展 带 
EEE “三 区 四 带 ” 重 点 
EIN 生态 区 
Figure 1 
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加 快 构建 西北 地 区 生态 保护 新 格局 E 


快 推动 西北 地 区 “大 保护 、 大 开放 、 高 质量 发 展 ” 具 
2 西北 地 区 生态 保护 的 现状 与 问题 


有 重要 意义 。 
1.3 构建 西北 地 区 生态 保护 格局 是 提升 新 发 展 格局 21 西北 地 区 生态 保护 工作 成 效 
质量 的 重要 保障 过 去 40 年 来 ， 我 国 先后 实施 了 三 北 防护 林 工 程 


“十 四 五 ”时 期 ， 我国 生态 文明 建设 进入 以 降 碳 (1978 年 ) 、 天 然 林 保护 工程 (1998 年 ) 等 一 系列 生 
为 重点 战略 方向 、 推 动 减 污 降 砚 协同 增 效 、 促 进 经 济 ” 态 保护 工程 ， 对 西北 地 区 防 沙 治 沙 、 减 少 水 土 流失 、 
社会 发 展 全 面 绿色 转型 、 实 现 生 态 环境 质量 改善 由 量 。 保障 农业 发 展 起 到 了 至 关 重 要 的 作用 中 。2000 年 后 ， 
变 到 质变 的 关键 时 期 。 西 北 地 区 作为 我 国 重 要 的 化 石 ”退耕 还 林 (2002 年 ) 、 退 牧 还 草 (2002 €E). HZ 
与 清洁 能 源 基 地 、 战 略 性 矿产 与 稀有 金属 资源 基地 、 公园 试点 工程 (2015 4E ) ) 、 山 水 林 田 湖 草 生态 保护 修 
农业 种 质 资源 与 粮食 生产 基地 ， 在 融入 服务 国内 大 循 。 复试 点 工程 (2016 年 ) ,以 及 三 江 源 、 祁 连 山 等 重 
环 为 主体 、 国 内 国际 双 循 环 相 互 促进 的 新 发 展 格局 过 ”点 区 域 综合 治理 工程 等 一 批 重 大 生态 工程 的 相继 实施 


b. s 
5 程 中 ， 必 须 处 理 好 发 展 与 保护 的 关系 ， 对 照 碳 达 (图 2 ) ， 进 一 步 推动 西北 地 区 生态 向 好 发 展 ， 生 态 
N 碳 中 和 总 体 目 标 ， 在 环境 效益 、 经 济 效益 、 社 会 效益 ”系统 质量 持续 改善 ， 生 态 服务 功能 稳步 提升 ， 国 家 生 
eo 等 多 重 目标 中 寻求 “最 优 解 ”， 保 持 战 略 定 力 加 快 构 SZE ERER 
- 建 西北 地 区 生态 保护 格局 ， 以 生态 环境 高 水 平 保护 推 (1) 区 域 植 被 覆盖 率 不 断 提 高 。 西 北 地 区 森林 
© 动 西北 地 区 经 济 社会 发 展 全 面 绿 色 转 型 。 面积 从 1994—1998 年 的 13.98 万 km 增加 到 2014— 
N e 政策 。 规划 x 工程 
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om o 《中 华人 民 共和 国 森 林 法 实施 条 例 M 、 D x 山水 林 田 湖 草 沙 生态 修复 工程 (整体 ) 
CN ，4 太 系统 X 退耕 还 林 工程 ® 《中 华人 民 共 和 国 森 林 法 》 第 一 次 修 1 。 全 国 重要 生态 系统 保护 和 修复 重大 工程 总 体 规划 (RU) 
~ | 去 三 北 防 护林 工程 第 二 阶段 (2001 一 2020 年 ) 儿 《 全 国 天 然 林 保 护 修复 中 长 期 规划 (2021 一 2035 年 ) 》 
Ka * 《全国 草 原 保护 生态 建设 规划 e 《全 国 草原 保护 建设 利用 总 体 规划 》 e 《 “十 四 五 ”林业 草原 保护 发 展 规划 纲要 》 
De 本 加 原 法 》 (2021 年 修订 e 《 章 间 于 管理 办 法 》 《新 一 办 退耕 还 林 还 草 总 体 方案 》 UD * (HEP IDE RHII2021- 2025) 
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统 ，_ Je EBERT 0 e 《中华 人民 共 和 国 水 污染 防治 法 》 。 /we se ONU NA M 
统 iue pug * 《全 国 湿地 保护 工程 规划 (200220304) ) ü FSP pons zm C La 
| 生态 系统 * (SIMI TEE (2005-2010) ), (otis ERIU (2016 2002) ) e CCLRSSTIBE STUNT 
l e (DARAT AF RETER E RANEA) 原 河 湖 休养 生息 F 关于 复苏 河 湖 生态 环境 的 指导 意见 
| e 《农业 科技 发 展 规划 (2006—2020) ) e 
COR (关于 进一步 加 强 和 改进 料 地 — @《 关 于 进一步 做 好 基本 农田 保护 有 关 工作 的 意见 》 “农业 环境 突出 问题 治理 规划 (2014720180 ) k 本 北 地 区 旦 作 农 业 节 水 工程 
! 生态 系统 占 补 平衡 工作 的 通知 》 农业 资 》 态 环境 保护 工程 规划 (2016 一 2020 年 ) ) — 
' e 《中 华人 民 共 和 国土 地 管理 法 》 次 修正 @《 农 田 水 利 条 例 》 令 《 全 国 高 标准 农田 建设 规划 (2021 一 2030 年 ) 》 
ee alien iuter ota Gp etia erit N A N NIC M TE A PEA rcc MR EU CN ER UO unicos tal Dare Gio dei otras cn it is NS pcm pe utes Gen spi TR E as 
p @ 《国家 水 土 保持 重点 建设 工程 管理 办 法 》 。《 国 家 水 土 保持 重点 工程 2017 一 2020 年 实施 方案 》 
! 水 土 保持 ”| 六 国家 水 土 保持 重点 建设 工程 《中 华人 民 共和 国 水 土 保持 法 》 (2010 年 修订 ) 《水 土 保持 “十 四 五 ”实施 方案 》 
1 + 《全 国 水 土 保持 预防 监督 纲要 (2004 一 2015 年 ) 》 《全 国 水 土 保持 规划 (2015 一 2030 年 ) 》 
生 Ce eic ee wii 
di 大 气 污染 | 。《 中 华人 民 共和 国 大 气 污染 防治 法 》 (2000 年 修订 ) e 《节能 减 排 综合 性 工作 方案 》 (人 ADA TOE AR ERRAZEGI 
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图 2 2000 年 以 来 涉及 西北 地 区 的 国家 主要 生态 保护 政策 、 规 划 及 工程 
Figure 2 Major policies, plans and projects of ecological protection involving Northwest China since 2000 
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2018 年 的 33.31 km? ^, EUEGbIE KE 9, HA 
APER s, 3.67% 增加 到 8.75%， 和 森林 蓄积 量 增幅 
达 54.20%。 截 至 2019 年 ， 西 北 地 区 林地 面积 达到 总 土 
地 面积 的 11.77%”， 草 地 面积 达到 39.74%， 植 被 总 体 
履 盖 面积 显著 提升 ， 植 被 生长 状况 不 断 改 善 。 此 外 ， 
祁连山 国家 公园 植被 净 初 级 生产 力 (NPP ) 在 2000— 
2018 年 旺 波动 上 升 趋势 ， 并 于 2015 年 达到 峰值 中， 青 
海 高 原 植被 NPP 在 2000—2015 年 平均 增长 率 达 1.32 
TgC/a "s ARRE, WATES, KREI, A 
林 、 退 化 林 修 复 和 人 工 更 新 为 主 的 造林 工程 与 措施 ， 
为 植被 覆盖 率 提升 作出 了 重要 贡献 (图 3a ) 。 

(2) 水 土 流失 治理 与 荒漠 化 防治 效果 显著 。 
据 中 国 水 土 保持 公报 数据 显示 ，2020 年 陕 甘 宁 青 新 
五 省 份 水 土 流失 面积 为 126.33 J7km^, $ 2003 年 减 
少 38.20 万 km””， 水 土 流失 治理 成 效 显著 (图 3b ) 。 
在 风力 侵蚀 最 严重 的 新 疆 地 区 ， 风 力 侵蚀 面积 减 
少 16.51 万 km ， 占 整个 西北 地 区 水 土 流失 减少 面 
积 的 43.23%2。 此 外 ，2014 年 的 陕 甘 宁 青 新 五 省 份 
荒漠 化 和 沙化 土地 面积 较 2004 年 分 别 减少 了 0.45 万 
km 和 200km?”， 土 地 沙漠 化 趋势 得 以 有 效 遏 制 ， 潜 
在 沙漠 化 区 域 逐 年 减少 中 。 在 阿拉 善 盟 荒漠 区， 截 
至 2021 年 累计 完成 荒漠 化 治理 任务 5.96 J kw, A 
效 过 制 了 腾 格 里 沙漠 和 乌 兰 布 和 沙漠 的 前 侵 草 延 。 

(3) 生物 多 样 性 保护 步伐 加 快 。 截 至 2020 年 ， 
陕 甘 宁 青 新 五 省 份 有 国家 级 自然 保护 区 78 个 
(图 3c) ， 较 2008 年 增加 36 个， 国家 级 自然 保护 区 
面积 41.29 万 km ， 较 2008 年 增加 2.24 万 km 。 其 中 ， 
尤 以 甘肃 、 青 海 、 陕 西 境内 自然 保护 区 面积 增加 最 
多 ,分 别 增加 2.28 万 km 、0.91 万 km $810.31 F km"; 


GD 数据 来 自 中 国 统计 年 鉴 

© 数据 来 自 中 国 水 土 保持 公报 。 

© 数据 来 自 第 三 、 四 、 五 次 全 国 荒漠 化 和 沙化 监测 。 

(ON 阿拉 善 盟 : 
content 34449 172879.htm. 


H 2005 EF li, TEIEES AVETE ILI PE E S A 
TAGES VP, ARER EC Jg e IRIURE 7) 91183 
加 55.77% 和 26.03%。 在 秦岭 陕西 段 ,通过 增设 自然 
保护 区 和 建设 生态 廊 道 等 途径 ,使 得 大 熊猫 和 朱丹 的 
栖息 地 持续 扩大 。 

(4) 大 气 污染 防治 攻坚 战 取 得 阶段 性 成 效 。 据 国 
家 统计 局 数据 显示 ， 截 至 2020 年 ， 陕 甘 宁 青 新 五 省 份 
大 气 主要 污染 物 排 放量 呈 显 著 下 降 趋势 " (图 3d) ， 
其 中 ，SO, 排 放量 较 2004 年 减少 171.30 万 t， 年 均 减 
少 21.40 万 t; 颗粒 物 较 2004 年 减少 64.79 万 t， 年 均 减 
少 8.10 万 t; 氮 氧 化 物 较 2012 年 减少 174.24 万 t， 年 均 
减少 43.56 万 t。2013 一 2020 年 ， 西 北 地 区 大 气 污染 状 
况 进一步 得 到 改善 ， 其 中 ， 以 PMie 和 SO, 为 代表 的 
一 次 污染 物 控制 成 效 显著 ,年 均 降 幅 较 大 ， 二 次 污染 
物 NO, 和 PM,; 的 浓度 也 在 一 定 程度 上 有 所 减少 。 

(5) 生态 系统 服务 价值 逐年 增加 。 西 北 地 区 在 
防风 固沙 、 土 壤 保 育 、 水 文 调控 、 固 碳 、 生 物 多 样 性 
保护 、 景 观 游 融 等 方面 具有 显著 的 生态 服务 价值 。 研 
究 表明 ，2005 一 2015 年 ， 陕 甘 宁 青 新 五 省 份 生态 系统 
服务 价值 由 5 439.20 亿 元 增加 到 5 541.40 ALIG, 呈现 
逐年 增加 的 趋势 "， 其 中 ， 草 地 的 贡献 率 达 64.7096, 
其 次 为 森林 和 荒漠 。 在 毛乌素 沙 地 ， 过 去 34 年 间 生 
态 系统 服务 价值 整体 呈现 逐年 增加 的 趋势 "。 从 陕 甘 
宁 地 区 来 看 ，1995 一 2020 年 的 生态 系统 服务 价值 呈现 
先 下 降 后 上 升 的 变化 ”“， 其 中 ，1995 一 2000 年 降幅 约 
为 1.20%，2000 一 2020 年 增幅 约 为 1.00%。 
2.2 西北 地 区 生态 保护 当前 存在 的 突出 问题 
2.2.1 生态 系统 质量 问题 

(1) 生态 脆弱 性 尚未 根本 转变 。 受 自然 环境 本 


“三 位 一 体 ” 生 态 治理 绿 了 沙漠 富 了 农 牧 民 . (2022-02-10)[2022-09-19]. http://szb.northnews.cn/nmgrb/html/2022-02/10/ 


© 秦岭 生物 多 样 性 实现 恢复 性 增长 . (2021-09-08)[2022-09-19]. http://www.cfej.net/city/zxzx/202109/t20210908_906120.shtml. 


1460|2022 年 -第 37 卷 .第 10 期 


202303.09978v1 


chinaXiv 


底 因素 影响 ,西北 地 区 生态 系统 总 体 脆弱 状况 依然 
存在 : CD 资源 型 缺 水 问题 仍然 严峻 ， 区 域 尺度 水 资 
源 总 量 持续 减少 ， 部 分 地 区 地 表 径 流 减 少 、 自 然 湿地 
萎缩 、 河 湖 生态 退化 ; O 森林 生态 系统 总 体 脆弱 ， 
且 天 然 林 及 原生 林 植 被 退化 、 人 工 林 结 构 单 一 、 林 分 
质量 下 降 等 问题 并 存 ， 水 资源 涵养 调 蓄 能 力 较 弱 ; 
© 山区 地 貌 类 型 多 样 、 地 质 背 景 复杂 、 土 壤 抗 蚀 能 
IÆ, 水土 流 失 严 重 ， 山 体 滑坡 、 泥 石 流 、 洪 涝 灾害 
时 有 发 生 ; © 高 寒 草 向 和 草地 植被 覆盖 的 稀 玻 趋势 
明显 ， 高 寒 湖泊 湿地 的 水 源 涵养 能 力 降低 、 生 态 功 能 
退化 问题 依然 严峻 ; O 局 部 地 区 土壤 风蚀 严重 ， 土 
地 荒漠 化 、 盐 渍 化 草 延 ， 加 剧 了 沙尘暴 等 极端 天 气 发 
生 的 风险 。 

(2) 气候 变化 、 人 类 活动 引发 生态 系统 新 间 


题 。 在 气候 持续 变化 以 及 人 类 活动 扰动 增强 的 影响 
下 ， 西 北 地 区 原本 脆弱 的 生态 系统 开始 凸显 新 的 问 
2.0 
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题 。 冰 冻 圈 地 区 ， 冻 土 退化 导致 湖泊 沿岸 和 湖 盆 的 不 
稳定 性 增加 …， 冻 土 融化 降低 岩 土 体 稳 定性 ， 造 成 山 
体 册 塌 和 滑坡 ， 热 融 塌 陷 、 融 冻 泥 流 、 地 下 冰 融 化 引 
起 的 地 表 沉 降 等 导致 生态 系统 结构 和 功能 受 损 W; 冻 
土 区 碳 储 量 丰 富 但 面临 退化 风险 ， 可 能 致使 冻 土 区 从 
碳 汇 转变 为 碳 源 ""。 水 资源 方面 ， 黄 河流 域 部 分 地 区 
高 耗 水 植物 极 大 消耗 了 土壤 水 分 ， 导致 土壤 干燥 化 ， 
植被 恢复 趋 近 水 资源 可 持续 利用 上 限 ，“…; 塔里木 盆 
地 的 石油 、 天 然 气 勘 探 与 开发 需要 消耗 大 量 水 资源 ， 
“水 一 矿 资源 失衡 ”现象 开始 显现 。 水 土 流失 与 荒 
漠 化 方面 ， 城 市 化 导致 的 不 透水 层 增加 ， 增 强 了 黄土 
JURE RS SCZKRE I, Hn DEPETURIAT E RES HEUS, E 
比 湖 、 艾 丁 湖 等 湿地 退化 、 盐 渍 化 加 重 ， 导 致 盐 尘 
暴 频 发 ， 对 工业 设施 、 地 表 植 被 及 人 类 健康 产生 了 
极 大 影响 ”””。 生 物 多 样 性 方面 ， 大 规模 油气 、 煤 炭 
矿产 资源 以 及 旅游 项 目 开发 ， 导 致 野生 动物 生境 连通 
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2004—2020 年 西北 地 区 造林 (a) 、 水 土 流失 治理 (b) 、 自 然 保护 区 建设 (c) 、 污 染 物 排放 控制 (d) 趋势 


Figure 3 Trends of afforestation (a), water and soil loss control (b), nature reserve construction (c), and pollutant emission control (d) in 


Northwest China during 2004 to 2020 
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2.2.2 生态 保护 工作 面临 的 问题 

(1) 生态 保护 的 结构 性 、 根 源 性 、 趋 势 性 压力 尚 
未 根本 缓解 。 受 自然 条 件 、 发 展 阶段 、 产 业 结 构 等 因 
素 影响 ， 西 北 地 区 尚未 完全 理 顺 “发 展 与 保护 ”的 关 
系 。 西 北 地 区 既是 典型 的 生态 脆弱 区 ， 又 是 传统 能 源 
资源 富 集 区 ， 高 耗 能 、 高 耗 水、 高 排放 产业 比重 大 ， 
为 生态 保护 工作 带 来 长 期 性 、 系 统 性 压力 。 另 一 方 
面 ， 西 北 地 区 用 水 效率 总 体 偏 低 ， 部 分 地 区 依然 存在 
经 济 社会 用 水 大 量 挤占 生态 用 水 、 城 市 化 及 产业 发 展 
占用 生态 用 地 等 问题 ， 生 态 环境 承载 力 与 经 济 社会 发 
展 的 局 部 失衡 严重 制约 区 域 高 质量 发 展 。 

(2) 生态 保护 修复 工作 系统 性 欠缺 。 目 前 ， 部 
分 地 区 对 山水 林 田 湖 草 沙 冰 " 作 为 生命 共同 体 的 内 在 
机 理 和 规律 认识 不 够 ,导致 针对 西北 地 区 特点 的 山 
水 林 田 湖 草 沙 冰 综 合 治理 的 理论 与 技术 供给 不 足 ， 存 
在 忽视 水 资源 、 土 壤 、 光 热 、 原 生物 种 等 自然 课 赋 的 
情况 。 生 态 修复 中 自然 恢复 为 主 的 方针 落实 不 够 ， 工 
程 思维 较 重 。 防 沙 治 沙 、 水 土 保 持 、 草 原 修复 等 综合 
治理 标准 体系 研究 不 足 ， 部 分 生态 工程 建设 缺乏 从 流 
域 、 区 域 尺 度 进行 系统 性 科学 考虑 。 

(3) 生态 保护 机 制 有 待 完善 。 当 前 ， 西 北 地 区 
生态 保护 机 制 尚 不 完善 ， 生 态 补偿 等 机 制 落 地 难 ， 生 
态 产品 价值 实现 缺乏 有 效 途 径 ， 兼 顾 经 济 效益 的 可 持 
续 保 护 机 制 难以 实现 。 运 用 政策 和 经 济 杠 杆 吸引 社会 
资本 投入 生态 保护 的 市 场 机 制 尚未 建立 ， 投 入 渠道 单 
一 ， 过 度 依赖 财政 投入 ， 难 以 为 生态 保护 提供 持续 文 
持 。 特 别 是 在 运用 市 场 机 制 分 担 生 态 治 理 责任 和 分 享 
治理 成 果 ， 以 及 实现 生态 保护 和 经 济 发 展 良性 互 馈 方 
面 ， 仍 处 于 起 步 阶段 。 


© 此 处 的 冰 主 要 指 冰冻 圈 的 组 成 要 素 冰 川 、 冻 土 、 积 雪 等 。 


1462|2022 年 -第 37 卷 .第 10 期 


3 构建 西北 地 区 生态 保护 格局 的 总 体 思 


构建 西北 地 区 生态 保护 格局 ， 必 须 以 习近平 生态 
文明 思想 为 指引 ， 站 在 人 与 自然 和 谐 共 生 的 高 度 来 统 
筹 谋划 西北 地 区 生态 保护 格局 ， 有 效应 对 气候 变化 与 
经 济 社会 发 展 的 新 趋势 、 新 间 题 ， 在 尊重 自然 规律 的 
前 提 下 优化 调控 自然 一 经 济 一 社会 复合 生态 系统 P ， 
推动 西北 地 区 实现 更 高 质量 、 更 有 效率 、 更 加 公平 、 
更 可 持续 、 更 为 安全 的 发 展 。 
3.1 基本 思路 

(1) 统筹 谋划 ， 项 层 学 画 。 以 国家 生态 安全 战略 
格局 为 基础 ， 统 筹 考虑 西北 地 区 生态 系统 的 原 真 性 、 
地 理 单元 的 完整 性 和 经 济 社 会 发 展 的 协调 性 、 向 西 开 
放 发 展 的 衔接 性 ; 以 生态 屏障 与 水 系 流域 为 基本 上 骨 
架 ， 构 建 西北 地 区 生态 保护 总 体 空间 布局 ， 搭 建生 态 
保护 基本 格局 的 “四 染 八 柱 ”。 

(2) 聚焦 重点 ， 分 类 施 策 。 聚 焦 三 江 源 、 祁 连 
山 、 秦 岭 等 国家 重点 生态 功能 区 以 及 保护 治理 核心 
区 ， 全 方位 、 全 域 化 、 全 过 程 推 进 山水 林 田 湖 草 沙 冰 
综合 保护 与 系统 治理 工程 ; 分 类 施 策 建设 冰川 、 冻 
c. ARR. NEUE. dh. fx". ARE. AA. Jens 
生态 系统 ， 形 成 布局 均衡 、 结 构 合 理 、 功 能 完善 、 稳 
定 高 效 的 核心 生态 功能 区 体系 。 

(3) 生态 振兴 ， 绿 色 发 展 。 加 快 培育 提升 绿色 低 
碳 循环 经 济 体系 ， 打 造 西北 地 区 生态 产业 经 济 带 与 绿 
色 发 展 动力 轴 ， 探 索 黄河 “ 几 ” 字 湾 能 源 基地 、 国 家 
战略 矿产 资源 基地 、 先 进 制造 业经 济 廊 道 等 重要 增长 
极 的 绿色 发 展 新 路 径 ， 加 快 形成 节约 资源 和 保护 环境 
的 空间 格局 、 产 业 结构 和 生产 方式 。 

(4) 制度 引领 ， 机 制 保障 。 加 快 完善 健全 生态 保 
护 机 制 ， 完 善 自然 保护 地 、 生 态 保护 红线 监管 制度 ， 
开展 生态 系统 保护 成 效 监 测评 估 ; 健全 生态 保护 补偿 
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机 制 ， 建 立 生态 产品 价值 实现 机 制 ， 建 立 多 元 化 生态 
保护 投入 机 制 ， 完 善 绿色 低 碳 政策 和 市 场 体 系 。 
3.2 主要 原则 

(1) 战略 引领 。 注 重 国家 生态 保护 总 体 性 战略 与 
国家 重大 区 域 发 展 战略 的 统筹 兼顾 与 协同 推进 ， 受 善 
处 理 保 护 与 发 展 的 关系 ， 强 化 生态 安全 、 水 安全 、 能 
源 安全 、 资 源 安全 、 粮 食 安 全 等 国家 战略 目标 在 生态 
保护 工作 中 的 引领 作用 。 

(2) 问题 导向 。 重 点 围绕 水 资源 短缺 等 西北 地 区 
生态 系统 保护 工作 的 关键 问题 和 突出 难点 ， 优 先 解 决 
当前 紧迫 需求 ， 统 筹 考虑 长 远 发 展 要 求 ， 在 抓 重点 、 
破 难点 上 持续 发 力 。 

(3) 夹 地 协同 。 以 国家 国土 空间 规划 的 国家 重点 
生态 功能 区 、 生 态 保护 红线 、 国 家 级 自然 保护 地 等 为 
重点 ， 在 深入 推进 全 国 重要 生态 系统 保护 和 修复 重大 
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工程 的 同时 ， 注 重 发 挥 地 方 的 主观 能 动 性 ， 因 地 制 宜 
推动 区 域 生态 保护 工作 出 新 招 、 开 新 局 。 

(4) 区 域 联动 。 强 化 对 祁连山 、 黄 河流 域 等 多 地 
共管 重点 生态 功能 区 的 多 省 协同 保护 与 系统 治理 ， 以 
生态 保护 “一 盘 棋 ”“ 一 本 账 ” 建 立 健全 多 省 生态 保 
护 治 理 齐 抓 共管 协同 联动 机 制 ， 探 索 跨 区 域 、 跨 流域 
生态 补偿 机 制 ， 构 建 跨 区 域 生态 保护 共同 体 。 

3.3 总 体 布 局 

本 研究 以 国家 生态 安全 战略 格局 为 基础 ， 以 国家 
生态 屏障 与 水 系 流域 为 基本 骨架 ， 提 出 了 “两 域 ( 流 
域 ) 、 六 区 (核心 生态 功能 区 ) 、 多 点 (关键 生态 点 
位 ) ”三 位 一 体 的 西北 地 区 生态 保护 总 体 空间 布局 
(图 4) 。 

3.3.1 两 大 流域 
内 陆 河 流域 : 主要 包括 分 布 在 新 疆 境内 的 塔里木 


来 源 : 自然 资源 部 PAS: GS(2016)1609 号 
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Figure4 Overall spatial arrangement of ecological protection in Northwest China 
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i. pem, Hoe. S. ERI. PNE 
古 境内 的 弱 水 、 乌 拉 盖 河 以 及 青海 境内 的 格尔木 河 等 
西北 内 陆 河 流 经 的 区 域 ， 总 面积 约 占 全 国 陆 地 国土 面 
积 的 1/5， 是 我 国 风沙 危害 和 荒漠 化 问题 最 为 突出 的 地 
区 ， 也 是 北方 防 沙 带 的 主要 承载 区 。 内 陆 河流 域 也 是 
新 亚 欧 大 陆桥 国际 大 通道 、 西 部 陆 海 新 通道 的 核心 地 
带 ， 处 在 丝绸 之 路 经 济 带 的 关键 枢纽 通道 位 置 ， 发 挥 
连接 “中 国 一 中 亚 一 西亚 一 欧洲 ”经 济 走廊 的 重要 作 
用 ， 战 略 地 位 突出 、 区 位 优势 重要 ， 发 展 空间 广阔 。 

黄河 中 上 游 流 域 : 主要 包括 黄河 流 经 的 青海 、 甘 
肃 、 宁 夏 、 内 蒙古 、 陕 西 等 地 区 ， 涵 盖 上 游 三 江 源 和 
甘南 高 原 等 “中 华 水 塔 ” 水 源 涵 养 区 ， 中 游 渭 河 、 延 
河 、 无 定 河 等 水 土 保持 区 ， 横 跨 青 藏 高 原生 态 屏 障 区 
和 黄河 重点 生态 区 ， 为 高 风险 生态 脆弱 区 。 该 区 域 也 
是 推动 “黄河 流域 生态 保护 与 高 质量 发 展 ” 的 先行 
区 ， 是 新 发 展 阶段 国家 加 强 东 西部 协作 与 经 济 联系 的 
重要 通道 ， 是 新 发 展 理念 下 破解 “ 胡 焕 庸 线 ” 两 侧 发 
展 不 平衡 的 关键 区 域 ， 也 是 新 发 展 格局 中 联通 欧 亚 大 
陆桥 融 人 全球 经 贸 体系 的 核心 支撑 。 
3.3.2 六 大 核心 生态 功能 区 

三 江 源 一 甘南 草原 湿地 与 水 源 涵养 区 : 主要 包括 
三 江 源 草原 草 馈 湿地 与 甘南 黄河 重要 水 源 补给 生态 功 
能 区 ， 是 长 江 、 黄 河和 澜沧江 的 发 源 地 ， 我 国 及 周边 
国家 淡水 资源 的 重要 补给 地 ， 有 “中 华 水 塔 ”之 称 ， 
同时 也 是 全 球 大 江 大 河 、 冰 川 、 雪 山 、 冻 土 及 高 原生 
物 多 样 性 最 集中 的 地 区 之 一 。 生 态 区 位 重要 而 特殊 ， 


黄河 中 游 水 土 保持 一 秦 巴 山地 生物 多 样 性 保护 
区 : 主要 包括 黄河 流域 陕 甘 宁 三 省 所 在 的 黄土 高 原 区 
域 ， 以 及 秦 巴 地 区 。 其 中 黄河 中 游 水 土 保持 区 大 部 位 
于 干旱 半 和 干旱 地 带 ， 是 全 国 水 土 流失 最 严重 的 地 区 ; 
秦 巴 山区 属 亚热带 一 暖 温 带 过 渡 地 带 ， 是 我 国 南北 气 
候 分 界线 和 重要 生态 安全 屏障 ， 在 维持 中 央 水 塔 、 调 
节气 候 、 涵 养 水 源 、 固 碳 降 碳 、 物 种 保护 等 方面 发 挥 
重要 作用 。 

内 蒙古 中 西部 半 干 旱 草 原 一 河西 走廊 防风 固沙 
E: 包括 内 蒙古 高 原 、 内 蒙古 西部 阿拉 善 盟 以 及 河西 
走廊 地 区 ， 沙 化 土地 分 布 广泛 ， 且 受 西伯 利 亚 一 蒙古 
高 压 的 控制 ， 西 北 风 频 繁 且 风力 强劲 ， 导 致 该 区 不 仅 
我 国 沙 侍 暴 西北 路 径 的 主要 通道 和 重要 的 策 源 地 ， 
是 全 球 变化 最 脆弱 、 最 敏感 的 “ 旱 极 ”。 

塔里木 一 此 达 木 倪 地 荒漠 化 防治 区 : 位 于 塔里木 

盆地 和 青藏 高 原 西 北部 ， 包 括 塔克拉玛干 沙漠 、 柴 达 
木 盆地 、 阿 尔 金 草原 与 共和 盆地 沙漠 化 区 域 。 气 候 以 
极端 干旱 和 寒冷 干旱 为 主 ， 且 受 强 莹 散发 和 大 风 等 影 
Wi], jg (W) 漠 化 敏感 程度 极 高 。 该 区 域 是 全 国 重要 
的 矿产 资源 富 集 区 与 太阳 能 、 风 能 资源 富 集 区 。 

RA — EI dial C UE ARS GEH ROMERO AS 
保护 区 : 包括 天 山 山 脉 、 阿 尔 泰 山 山 脉 和 准噶尔 盆 
地 ， 属 于 北 温带 大 陆 性 气候 ， 受 西风 环流 和 西 们 利 
亚 一 蒙古 高 压 控制 ， 高 山水 汽 拦截 效应 显著 ， 山 区 降 
水 充沛 ， 冰 川 发 育 规模 大 ， 和 森林 和 灌 从 灸 骨 分 布 ， 高 
山 草 向 和 草原 广 布 ， 生 物 多 样 性 高 ， 是 中 亚 地 区 的 主 


En 


生态 系统 极为 脆弱 ， 被 认为 是 全 球 受气 候 变 化 影响 最 
大 、 最 为 敏感 的 区 域 。 

祁连山 冰川 与 水 源 涵养 区 : 位 于 青藏 高 原 东 北 
部 ， 地 跨 甘 肃 、 青 海 两 省 ， 是 我 国 西部 重要 生态 安全 
异 障 和 水 源 涵养 区 ， 具 有 维护 青藏 高 原生 态 平 衡 ， 阻 
止 腾 格 里 、 巴 丹 吉林 和 库 姆 塔 格 三 大 沙漠 南侵 ， 维 系 
西部 地 区 脆弱 生态 平衡 和 经 济 社会 可 持续 发 展 的 重要 
作用 。 
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要 水 源 和 生态 屏障 。 
3.3.3 若干 关键 生态 点 位 

西北 地 区 分 布 有 三 江 源 区 、 玛 曲 湿地 、 黄 河源 区 
(X125 $3308) . TERRA. ELIA, TRUE 
XB. nti. BIREW, Wectil4 408. 5 RUP 
漠 、 塔 里 木 河 流域 、 车 尔 臣 河流 域 、 阿 克 皮 格 里 克 勒 
克 林 区 、 台 特 玛 湖 、 可 重 克 湖 一 托 素 湖 、 博 斯 腾 湖 、 
天 山南 蔓 、 头 屯 河 流域 等 若干 关键 生态 点 位 。 关 键 生 
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加 快 构建 西北 地 区 生态 保护 新 格局 EE 


态 点 位 具有 其 所 在 核心 生态 功能 区 的 典型 特征 ， 生 态 
地 位 重要 、 生 态 功 能 显著 ; 既是 功能 区 内 生态 问题 的 
突出 表现 区 域 ， 也 是 生态 保护 的 重点 示范 区 域 。 


4 构建 西北 地 区 生态 保护 格局 的 关键 路 径 


4.1 重点 任务 
4.1.1 三 江 源 一 甘南 草原 湿地 与 水 源 涵 养 区 

以 三 江 源 区 和 玛 曲 湿地 等 区 域 为 核心 ， 加 快 遏 甫 
生态 退化 趋势 ， 强 化 水 源 涵养 与 补给 功能 。Q) 健全 以 
三 江 源 国家 公园 和 在 建 的 若尔盖 国家 公园 为 主体 的 自 
然 保护 地 体系 ， 加 强 对 冰川 、 冻 土 、 草 和 匈 、 草 地 、 河 
湖 、 湿 地 、 沙 地 等 生态 系统 的 一 体 化 及 原 真 性 和 完整 
性 保护 ， 突 出 原生 地 带 性 植被 、 特 有 珍稀 物种 及 其 枉 
息 地 生境 保护 。@ 分 类 施 策 实施 黑土 滩 、 沙 化 土地 等 
退化 草地 的 植被 恢复 与 水 土 流失 综合 治理 。@) 重点 
提升 玛 曲 湿地 和 三 江 源 区 湿地 湖泊 的 水 源 涵养 与 补给 
功能 ， 开 展 重 点 水 源 涵养 功能 区 高 寒 沼 泽 草 甸 封 育 保 
护 、 退 化 湿地 湖泊 中 野生 动 植物 保护 与 水 生态 功能 修 
Bo O 优化 畜牧 业 生产 方式 ,制定 高 原 牧区 减 冀 补助 
政策 ， 通 过 打造 现代 牧 业 基地 、 优 质 饲 草料 基地 、 特 
牛 藏 羊 繁 育 基 地 以 及 发 展 休闲 观光 牧 业 等 ， 建 立 生 态 
补偿 、 生 态 产 品 和 生态 旅游 协同 发 展 机 制 。 
4.1.2 祁连山 冰川 与 水 源 涵养 区 

以 祁连山 南北 两 蔓 及 其 密切 相关 的 三 大 内 陆 河流 
域 (CE. AND. gud) 河源 区 、 青 海 湖 流域 、 
大 通 河流 域 等 为 重点 区 域 ， 提 升 生 态 功 能 区 水 源 涵养 
8871. CD 依托 祁连山 国家 公园 建设 ， 加 强 祁连山 南北 
两 蔓 天 然 林 和 公益 林 管 护 ， 提 升 森林 水 源 涵 养 功能 。 
© 加 强 祁连山 浅 山 区 及 流域 沙化 草原 和 “黑土 浴 ” 型 
退化 草原 治理 力度 ， 研 发 自 维持 、 可 持续 、 可 推广 的 
生态 保护 修复 模式 。@ 建立 祁连山 及 其 周边 区 域 立 
体 、 动 态 、 实 时 的 生态 监测 预警 机 制 ， 强 化 河源 区 大 


c 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


R, 连通 生态 廊 道 ， 提 升 风 险 适 应 能 力 。@) 将 少数 
民族 传统 文化 的 多 样 性 与 原 真 性 纳入 生态 保护 范围 ， 
开发 研学 游 、 探 险 游 等 “国家 公园 +” 全 域 旅 游 新 业 
态 , 促进 核心 区 农 牧民 接续 生计 、 推 进 县 域 经 济 生态 
绿色 转型 。 
4.1.3 黄河 中 游 水 土 保持 一 秦 巴 山地 生物 多 样 性 保 

护 区 

以 陇 东 、 陕 北 黄土 高 原 ， 秦 巴山 区 为 重点 区 域 ， 
系统 推进 水 土 流 失 综 合 治理 及 生物 多 样 性 全 面 保护 。 
CD 科学 开展 黄土 丘陵 沟 密 区 治 沟 造 地 工程 ， 强 化 水 土 
保持 功能 ， 建 设 高 标准 农田 ， 实 施 保护 性 耕作 ， 在 粮食 
主 产 区 开展 绿色 循环 高 效 农业 试点 示范 ， 做 大 做 强 粮食 
基地 。@ 试点 推广 “海绵 城市 ”建设 ， 以 城市 绿地 、 
湿地 和 水 系 等 对 雨水 径流 进行 吸纳 蓄 渗 和 缓 释 ， 解 决 震 
面 破碎 化 问题 。@) 分 区 评价 生态 保护 工程 的 生态 效应 
与 水 资源 适应 性 及 其 优 缺 点 特征 ， 打 造 健康 稳定 区 域 生 
态 系 统 的 长 效 方案 与 示范 工程 。@ 立足 乡土 特色 和 地 
域 特点 ， 因 地 制 宜 发 展 特色 生态 产业 ， 推 广 乡 土 风情 
建筑 ， 建 设 生态 宜 届 美丽 乡村 ， 融 入 黄河 流域 自然 风 
貌 ， 探 索 生 态 囊 民 与 产业 富民 融合 发 展 的 乡村 振兴 新 模 
Ro O 健全 秦 巴 山区 生态 保护 长 效 机 制 ， 加 快 创建 秦 
岭 国家 公园 ， 强 化 生物 多 样 性 监测 与 保护 。 


4.1.4 内 蒙古 中 西部 半 干 旱 草原 一 河西 走廊 防风 固 

沙 区 

以 河西 走廊 北部 绿洲 区 Cn ETHER. IRIS. sud) 
流域 中 下 游 . BIDS. Wt ATESE 
达 克 沙 地 为 重点 区 域 ， 开 展 防 沙 治 沙 林 草 综合 保护 治 
HE., CD 协同 制定 中 蒙 区 域 总 体 生态 保护 规划 ， 建 立 
中 一 蒙 生态 协调 治理 机 制 ， 提 升 区 域 防 沙 固沙 能 力 和 
生态 健康 整体 水 平 。@ 开展 石 羊 河 、 黑 河 、 玻 勒 河中 
游 绿洲 土地 绿 合 整治 ， 加 强 水 土 流 失 治理 及 小 流域 绿 
合 治理 ， 推 进 流域 下 游 地 下 水 超 采 综合 治理 ， 加 强 张 


型 冰川 雪山 动态 监测 ， 加 大 高 寒 冻 土 区 冻 融 侵蚀 封 育 
保护 力度 。 电 完善 雪豹 等 旗舰 动物 栖息 地 监测 保护 体 


掖 黑河 湿地 、 石 羊 河 及 黑河 下 游 尾 间 湖 等 涉 水 生态 系 
统 保护 。@) 开展 河西 走廊 绿洲 外 围 、 内 蒙古 荒漠 草 
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原 区 和 浑 善 达 克 沙 地 等 沙 源 区 综合 治理 ， 形 成 “围栏 
封 沙 育林 育 草 一 飞播 治 沙 造林 一 人 工 造 林 种 草 ” 三 位 
一 体 的 防 沙 治 沙 新 模式 。@ 开展 河西 走廊 与 贺兰山 矿 
山 开 采 扰 动 下 脆弱 生态 系统 保护 修复 ， 采 取 地 形 地 貌 
重 塑 、 边 坡 稳定 控制 、 土 壤 改 良 重 构 与 植被 恢复 等 技 
术 ， 统 筹 规划 矿区 生态 恢复 。 
4.1.5 塔里木 一 柴 达 木 侈 地 荒漠 化 防治 区 

以 博 斯 腾 湖 、 台 特 玛 湖 、 可 重 克 湖 一 托 素 湖 自然 
保护 区 ， 柴 达 木 盆地 荒漠 化 区 域 等 为 重点 区 域 ， 实 施 
生态 亡 道 建设 与 沙化 土地 综合 治理 。Q 完善 塔里木 
河流 域 水 资源 综合 管理 ， 健 全 博 斯 腾 湖 一 台 特 玛 湖 一 
罗布 泊 以 及 塔里木 沙漠 石油 公路 “ 河 湖 路 ”一 体 化 生 
态 系统 骨架 与 景观 廊 道 功能 。@) 联通 塔里木 胡杨 国家 
级 自然 保护 区 、 新 疆 罗布 泊 野 骆驼 自然 保护 区 、 阿 尔 
金山 国家 级 自然 保护 区 、 可 和 鲁 克 湖 一 托 素 湖 自然 保护 
区 、 德 令 哈 允 海 国 家 湿地 公园 等 重要 生态 栖息 地 节点 
与 物种 迁徙 扩散 生态 亡 道 ， 加 强 藏 羚羊 、 野 尾 牛 、 藏 
野 驴 、 双 峰 驼 等 野生 动 植物 保护 。@) 加 强 沙化 土地 综 
合 治 理 ， 落 实 草 原 禁 牧 和 草 冀 平 衡 、 湿 地 保护 等 生态 
保护 补偿 政策 ， 通 过 工程 与 植物 措施 差别 化 保护 不 同 
生态 系统 ， 对 症 施 治 不 同 退 化 草原 。@ 推进 能 源 基 地 
与 矿区 生态 保护 修复 ， 打 造 新 能 源 产业 与 矿业 生态 保 
护 新 样板 。 


4.1.6 天 山 一 阿尔 泰山 及 准噶尔 盆地 森林 草原 荒漠 生 
态 保 护 区 
D 以 天 山 和 阿尔 泰山 森林 草原 保护 区 为 重点 区 


地 保护 ， 防 范 跨 境 河流 水 生态 与 流域 环境 安全 风险 ， 
加 快 推进 艾 比 湖 、 艾 丁 湖 等 盐湖 区 盐 尘 暴 综合 治理 。 
@ 提升 “ 林 一 灌 一 草 ” 复 合生 态 系统 碳 汇 潜力 ， 稳 定 
泥炭 湿地 土壤 碳 库 ， 巩 固 生物 多 样 性 。(@) 加 快 推进 阿 
尔 泰山 历史 遗留 矿山 、 准 东 煤 矿 、 克 拉 玛 依 油气 开采 
区 生态 修复 ， 加 强生 态 系统 自修 复 和 后 期 免 管 护 技术 
研发 。 

4.2 重点 行动 

4.2.1 绿色 低 碳 循环 产业 体系 建设 行动 

当前 及 今后 一 个 时 期 ， 绿 色 低 碳 循环 产业 将 成 为 
西北 地 区 协同 推动 生态 保护 与 高 质量 发 展 的 战略 选 
择 ， 应 围绕 兰 西城 市 群 、 宁 夏 沿 黄 城市 群 、 呼 包 鄂 榆 
城市 群 所 在 的 黄河 流域 中 上 游 打 造 弓 型 经 济 带 ， 重 点 
建设 世界 级 盐湖 基地 与 黄河 几 字 湾 能 源 基地 ， 围 绕 关 
中 城市 群 、 乌 昌 石 城市 群 所 在 “丝绸 之 路 经 济 带 ”与 
“新 亚 欧 大 陆桥 ”通道 打造 箭 型 经 济 带 ， 重 点 发 展 沿 
陇 海 线 先进 制造 业 、 河 西 走廊 一 新 疆 清洁 能 源 产 业 、 
矿产 新 材料 与 特色 农 牧 产 业 ， 形 成 东西 共 济 、 陆 海 联 
aH] “ 弯 马 搭 第 ”型 产业 西向 开放 发 展 新 格局 ， 以 创 
新 引领 带动 绿色 低 碳 循环 产业 高 质量 发 展 ， 加 快 破解 
“ 胡 焕 庸 线 ” 两 侧 发 展 不 平衡 问题 (图 5 ) 。 

(1) 内 陆 河流 域 产业 体系 。 在 “ 双 碳 ”目标 驱 
动 下 ， 内 陆 河流 域 将 发 挥 清洁 能 源 资源 富 集 优势 ， 重 
点 推动 国家 “十 四 五 ”规划 布局 的 河西 走廊 、 新 疆 清 
洁 能 源 基 地 建设 ， 着 力 打造 清洁 低 碳 、 多 能 互补 、 安 
全 高 效 、 生 态 友好 的 “风光 核 水 一 体 化 能 源 走 廊 ”， 


域 ， 建 立国 际 联盟 或 机 构 共 同 开 展 调查 保护 ， 共 同 制 
定 生态 保护 国际 准则 ， 共 同 实施 未 来 气候 变化 背景 下 
山区 生态 系统 格局 和 功能 优化 任务 。 包 加 强 冰冻 圈 
灾害 监测 和 预防 ， 完 善 冰川 融雪 型 洪水 、 冰 湖 省 决 、 
热 融 滑 塌 等 潜在 影响 区 生态 风险 识别 、 预 警 与 安全 保 
障 体系 ， 开 展 退化 冻 土 区 生态 系统 结构 和 功能 提升 。 
© 加 强 天 山南 北 自 和 阿尔 泰山 两 河源 区 森林 生态 系统 
保护 和 建设 ,推进 伊犁 河和 和 额 尔 齐 斯 河流 域 湖泊 和 湿 
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大 幅 提高 我 国 能 源 安 全 保障 能 力 。 内 陆 河流 域 将 发 挥 
锂 、 钾 盐 、 镍 、 销 等 稀 贵 金属 与 战略 性 矿产 领域 的 储 
量 与 技术 双重 优势 ， 做 大 做 强 镍 钴 资源 高 值 化 利用 、 
盐湖 资源 精深 加 工 产业 链条 ， 加 快 建设 世界 级 盐湖 产 
业 基 地 以 及 高 端 材 料 供给 基地 ， 为 国家 资源 安全 提供 
基础 保障 。 内 陆 河 流域 将 发 挥 大 宗 农产品 主 产地 优 
势 ， 加 快 打造 国家 级 种 质 资 源 与 粮食 基地 、 特 色 有 机 
农 冀 产品 基地 ， 夯 实 国家 粮食 安全 基础 。 
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(2) 黄河 中 上 游 流 域 产 业 体 系 。 黄 河流 域 又 被 称 
为 “能 源流 域 ”， 黄 河流 域 中 上 游 地 区 是 全 国力 至 全 
球 重要 的 能 源 、 化 工 、 原 材料 和 基础 工业 基地 ， 是 保 
障 国家 能 源 供给 安全 的 “ 压 舱 石 ”， 是 当前 “两 高 一 
资 ” 区 域 实现 “ 双 碳 ”目标 的 “示范 区 ”。 黄 河流 域 
中 上 游 地 区 将 加 快 打造 国家 级 能 源 革命 创新 示范 区 ， 
大 力 推动 煤化 工 产业 高 端 化 、 多 元 化 、 低 碳化 、 循 环 
化 、 绿 色 化 发 展 ， 同 步 加 快 建设 黄河 上 游 清 洁 能 源 基 
地 与 黄河 儿 字 湾 清 洁 能 源 基 地 。 同 时 重点 推进 先进 激 
光 与 光 子 制造 、 光 子 材料 与 芯片 、 高 性 能 硅 材 料 、 大 
阳 能 电池 组 件 、 新 型 储 能 电池 、 新 能 源 汽 车 等 战略 性 
新 兴 产 业 ， 沿 陇 海 线 打造 以 关中 平原 城市 群 为 依托 ， 
以 创新 为 主要 动能 的 先进 制造 业经 济 走廊 。 
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4.2.2 生态 系统 质量 整体 提升 行动 

(1) 加 快 实施 生态 保护 重点 工程 。 在 深入 推进 全 
国 重 要 生态 系统 保护 和 修复 重大 工程 基础 上 ， 加 快 实 
施 西北 地 区 内 陆 河 流域 节 水 工程 ， 推 进 用 水 总 量 和 强 
度 双 控 ， 打 好 深度 节 水 控 水 攻坚 战 。 发 挥 用 水 定额 的 
刚性 约束 和 导向 作用 ， 统 筹 农业 节 水 增 效 、 工 业 节 水 
减 排 、 城 镇 节 水 降 损 工作 ， 控 掘 水 资源 利用 的 全 过 程 
节 水 潜力 。 加 快 推进 南水北调 西 线 工 程 ， 依 托 域外 调 
水 构建 西北 地 区 良性 水 循环 体系 。 加 快 实施 西北 地 区 
防 沙 治 沙 示 范 区 工程 、 荒 漠 化 土地 和 沙化 土地 综合 治 
理工 程 、 风 沙 口 风沙 源 综 合 治理 工程 、 退 化 防风 固沙 
林 修 复工 程 ， 阻 断 风沙 运输 路 径 ， 遏 制 巴 丹 吉林 、 腾 
格 里 沙漠 合拢 之 势 。 


来 源 : 自然 资源 部 ” 审 图 号 : GS(2019)1836 号 
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图 5 西北 地 区 绿色 低 碳 循环 产业 布局 示意 图 


Figure 5 Arrangement of green low-carbon recycling industries in Northwest China 
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(2) 加 快 建设 生态 系统 碳 汇 体系 。 西 北 地 区 生态 
系统 类 型 多 样 ， 但 受 水 资源 荐 乏 影响 ， 碳 库容 量 远 未 


达到 饱和 ， 在 自然 生态 系统 碳 汇 提升 方面 潜力 巨大 。 


在 稳定 现 有 冻 土 、 和 森林 、 草 原 、 湿 地 、 绿 洲 、 苇 漠 等 
生态 系统 的 固 碳 作 用 基础 上 ， 应 结合 国家 生态 保护 修 
复 重 大 工程 ， 探 索 开 展 基于 自然 解决 方案 的 国土 空间 


绿化 行动 ， 提 升 生态 系统 碳 汇 能 力 。 同 时 开展 西 


上 


地 区 主要 生态 系统 碳 汇 计量 核算 监测 工作 与 典型 生态 
系统 固 碳 、 增 汇 和 减 排 机 制 研究 ， 探 索 区 域 水 一 热 一 


光一 土 资 源 耦合 互 配 的 碳 汇 技术 研发 示范 。 
4.2.3 生态 保护 机 制 改革 创新 行动 


(1) 探索 生态 价值 实现 途径 。 科 学 核算 西北 地 区 


生态 产品 价值 ， 加 快 完善 生 
度 ， 依 据 中 央 政 策 因 地 适宜 健全 区 域 生态 补偿 制度 ， 
探索 区 域 间 、 流 域 间 “ 碳 汇 交 易 ” 


态 产 品质 量 标准 与 产权 制 


“水 权 交 易 ” 等 市 


场 化 生态 补偿 标准 模式 。 东 西联 动 积极 创 造 生态 产品 


役 完善 生态 产品 有 偿 使 用 制度 。 


市 场 需 求 ， 通 过 市 场 交易 、 金 融 税 费 、 转 移 支 付 等 手 


(2) 健全 跨 区 域 联 动 协作 机 制 。 在 国内 建立 重点 
区 域 、 流 域 生态 保护 省 际 联动 协作 机 制 ( 如 祁连山 南 
KLARHED) ， 推 动 核心 生态 功能 区 多 
省 共同 立法 与 制定 规范 ， 解 决 跨 区 域 生 态 保护 中 的 主 


体 地 位 、 利 益 冲 突 等 问题 ， 构 建 一 体 化 谋划 、 部 署 、 
推进 、 考 核 机 制 。 在 国际 上 发 挥 大 国 引 领带 动作 用 ， 


深化 与 中 亚 国家 生态 环境 监测 、 盐 省 化 土地 改良 管 
理 、 高 效 农 业 和 水 资源 综合 利用 方面 的 联合 研究 与 工 


程 示 范 ， 加 强 同 周边 国家 生态 保护 技术 、 人 才 、 资 金 


合作 ， 共 同 打造 绿色 “丝绸 之 路 经 济 带 ”。 


rA 


(3) 完善 生态 保护 投入 与 评价 体系 。 探 索 适 宜 


于 西北 地 区 生态 保护 修复 的 市 场 化 投入 机 制 ， 发 行 


持 西北 地 区 生态 建设 的 绿色 金融 产品 ， 引 导 企 业 与 社 
会 资本 投资 生态 保护 领域 。 健 全 完善 党 委 领 导 、 政 府 
主导 、 企 业主 体 、 市 场 激 励 、 社 会 参与 的 生态 投入 机 
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制 。 建 立国 内 生产 总 值 与 生态 系统 生产 总 值 双 评价 机 


制 ， 发 展 生 态 农业 、 生 态 工业 、 生 态 服 务 业 、 生 态 城 


镇 ， 统 筹 提 升 地 方 基层 、 边 疆 少 数 民族 和 新 农村 等 生 


态 保护 治理 能 
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Abstract Based on a profound understanding of the great significance of constructing an ecological protection pattern in Northwest 
China, this paper systematically summarizes the achievements, new problems and new trends of ecological protection in Northwest China, 
and accordingly, puts forward an overall spatial arrangement for the ecological protection under “two regions (watersheds)-six zones (core 
ecological function zones)-multiple points (key ecological points)". In addition, a key path to construct a new pattern of ecological protection 
in Northwest China is expounded in order to make more contributions to the acceleration of the harmonious co-existence between human and 
nature. The path is mainly based on implementing a key task of the protection and restoration around six core ecological function zones, and 
meanwhile, carrying out three important actions, i.e., the construction of green low-carbon recycling industry system, the overall improvement 


of ecosystem quality and stability, and the reform and innovation of ecological protection mechanism. 
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Hj E ”中国 工程 院 院士 ， 中 国 科学 院 西北 生态 环境 资源 研究 院 研究 
域 : 干旱 区 生态 保护 与 水 文 。 主 持 国 家 重点 研发 计划 、 国 家 自然 科学 
计划 等 30 多 项 重大 课题 ， 获 国家 科技 进步 二 等 奖 1 项 、 省 部 级 科技 奖 1 
出 版 专著 15 部 ， 发 表 论 文 500 余 篇 。E-mail: qifeng(gzb.ac.cn 


pz 


~ EEIN ERARA 
金 重点 项 目 、 国 家 科技 支撑 
项 ， 获 授权 发 明 专 利 38 项 ， 


了 


co 


FENG Qi Academician of Chinese Academy of Engineering, Professor of Northwest Institute of Eco- 
Environment and Resources, Chinese Academy of Sciences. Prof. Feng's research mainly focuses on ecological 
protection and hydrology in arid regions. He has presided more than 30 major scientific research projects 
sponsored by the National Key Research and Development Program of China, the Key Project of National Natural 
Science Foundation of China, and the National Science and Technology Supporting Program. He has won the 
second prize of the National Science and Technology Progress Award, and obtained 13 provincial and ministerial-level Science and Technology 
Awards. In addition, he has published 38 authorized patents, 15 academic monographs and more than 500 academic papers. 


E-mail: qifeng(a)lzb.ac.cn 


BAL: É A 


*Corresponding author 


1470 |2022 Ẹ - 28 37 & - 5B 10 EB 


